对《天然气基础设施建设与运营管理办法》（征求意见稿）的意见
1、 第三章第19条，
“对管道运输费等实行政府定价”应当修改。 由于有的省级物价局存在利益关系，致使“政府定价”违背了市场经济的原则，导致下游市场秩序混乱。例如，广西自治区由自治区某投资公司与中石油背景的某北京“私营企业”合营的“广西天然气管网公司”，经由省物价局核定从门站到大用户的管输费为0.42元/立方米。该企业在出售股份时宣称，该管线项目投资回收期为4年。广西天然气用户气价一下子由门站价2.57元增加到近3元/立方米。在这个价格下，广西天然气下游市场根本无法拓展。如果靠政府补贴，实际上是“补”了垄断省管网公司的利益集团。而且，这样一来，第17、18条就形同虚设了。
建议不论国家主干管网还是地方分支管网，一律按照独立核算的管道建设项目投资内部收益率8%核定管输费用的折旧费用，并严格控制管输能耗费和管理费的数额；维持管输企业的“低利、稳定回报”性质；以利于天然气下游市场的迅速开拓。这是国家和全民的根本利益之所在。

2、 第20条，“天然气质量”。应当尽快统一进入主干管网的国家天然气热值标准，以便于上、下游直接交易。热值宜按纯甲烷的热值为基础，综合考虑。

3、 第六章 附则，第42条“定义”第（9）项
“天然气用户”，只包括了“城镇天然气经营企业和以天然气为工业生产原料的企业等用户，但不包括城镇天然气经营企业供应的终端用户”。
这个定义，没有清楚说明大型天然气发电用户、大型以天然气为燃料的工业用户，城市大型天然气集中供暖用户和区域型天然气分布式冷热电联供能源站等4类大用户都应当是“天然气用户”，而不应当包括在“城镇天然气经营企业”之内。这样规定给“城镇天然气经营企业”夺取行政性垄断经营权利提供了借口。这4类用户的用气量都远远超过城镇天然气经营企业的经营气量，动辄几亿立方米/年；他们都是经由专用管线同主干管网连接，同城镇天然气经营企业为了向极其分散的居民和商户供气而投资高、中、低压管网和调压站、计量表而沉没的大笔资本和运营管理费用无关。纳入城镇天然气经营企业的管辖之内，将使他们的气价无端提高，而且城镇天然气经营企业藉行政性垄断获取与他无关的份外的利润。极不利于天然气产业的健康发展。
4、 有关天然气的各项政策法规，均应以尽快拓展天然气下游市场，替代燃煤为准；不应为了照顾某些利益集团而损害全局的根本利益。

5、 附上拙作几篇，供参考。
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