天然气价格问题粗探浅析
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摘要：本文从全球化视野下中国与世界密切关联的空间广度，天然气产/用地缘格局与国际贸易前30年沿革、本世纪初大变局和今后发展趋势的时间长度，审视了天然气价格问题；对许多令人迷惑不解的现象和诡异的价格变局，进行了梳理和分析。重点探讨了本世纪初以来天然气产/用的地缘格局发生重大变化所导致的管输天然气、LNG、石油三者的国际贸易价格之间的关系及其变化趋势。随后探讨了经济持续快速发展的中国在自身天然气产/用地缘条件和上述国际格局下，应当采取的上、下游定价机制和策略。
引言：
中国30年来经济持续快速发展使能源问题日益凸显。一次能源消费中煤已占70%左右，导致SO2 、 NOx等排放超过环节承载量70%，生态退化；能源利用效率33%，远低于世界平均的42%的水平；石油及产品的对外依存度超过50%；严重制约了国民经济的可持续、健康发展。中国在世纪之交提出实现科学发展观，制订了高瞻远瞩的能源战略。其中，高速发展洁净、高效、有利于资源保障的天然气，是目前中国优化能源结构、节能减排的最有力的战略选择。而恰在这一历史时期，发生了史无前例的国际石油价格“地震”，和随之而来的金融“海啸”。在这一历史背景下，国际市场天然气价格，相应呈现了诡异的变局。2002年刚签订的中澳2.85美元/MMBTU长期合同价记忆犹新；2008年居然有20美元/MMBTU的LNG现货投入国内市场，制造出了一场不大不小的“天然气已经比LPG还贵”的恐慌。2007年初新疆、四川居民还在用不到1元/m3的燃气，广东、福建的LNG 卫星站气价已高达5元/m3。这不但使广大的消费者迷惘不解，而且使相当多的政府官员，企业人士对中国能否坚持发展天然气战略产生怀疑。事实上，已不仅仅是怀疑，而且经影响到了决策的方向；在不少环境极其敏感地区重启燃煤项目，就是一例。这使得澄清对天然气价格的认识，成了一个重要的任务。本文不是经济学研究论文；只是希望与读者一起稍微拓展时间和空间的视角。从全球的视野和历史的数据对这一个极其复杂问题从几个不同的角，做一个粗浅的剖析。
1、各个国家居民消费的天然气价格. 

各个国家内部的居民天然气消费价格，因为发展程度、生活水平不同而各不相同。单纯比较折合成美元的绝对气价是没有意义的。相对于本国人民工资收入的天然气价格才说明问题。表1 给出了各国小时最低工资与民用天然气价格的关系。由这些数据可以区分出三类国家。（1）、人均天然气资源丰富国家，不论是否发达，都享受很低的气价；（2）、欧、美、日等发达国家，气价居中；（3）、中、印等人均资源贫乏的发展中国家，气价最高。这种状况，可能在相当厂的时期都难以改变。对中国来说，只能是随着经济发展、国力增强、人民币币值坚挺而逐渐改善。

                 表1  世界各国最低工资与天然气价的比较
	类别
	国家
	GDP，万亿$
	人均GDP，$
	最低工资$/h
	天然气价$/km3
	1小时工资购气，m3/$/h

	资源生产、输出国
	俄罗斯
	1.14
	8030
	8.1
	50
	162

	
	澳大利亚
	0.75
	3590
	12.2
	20
	610

	
	伊朗
	0.25
	3560
	0.6
	40
	15

	资源进口国
	发达国家
	美国
	13.98
	46280
	7.25
	360
	20.1

	
	
	日本
	5.29
	41480
	7.7
	350
	22.0

	
	
	意大利
	2.09
	35980
	8.5
	410
	20.7

	
	
	法国
	2.52
	41200
	13.49
	410
	32.9

	
	
	德国
	3.28
	39710
	10.75
	410
	26.2

	
	发展中
	中国
	3.37
	2520
	0.62
	185
	3.4

	
	
	印度
	0.93
	830
	0.19
	250
	0.76


2、 天然气的国际贸易价格：
估计中国在未来几十年内天然气的消费的30%左右将依靠进口，所以天然气的国际贸易价格对国内消费价格影响很大。具体关系将在后面剖析。这里先对天然气国际贸易价格沿革和走势，略作分析。表2 是世界天然气贸易发展数据。

表2 1975—2005年世界天然气贸易增长：【1】
年份      75      80     85     90      95      00      05 

千亿m3   1.25   2.01   2.29    3.07   3.92    6.56    8.46

LNG      0.13    0.31   0.51    0.72   0.93   1.32     1.89 

管道      1.12    1.70   1.78    2.35   2.98   5.25     6.57
中国天然气 （产、用量）                        0.27    0.50（ 世界：28.39）
2005年世界消费天然气2.84万亿m3。贸易量0.846万亿m3，占消费量的30%。而在天然气国际贸易中，通过管道输送的0.657万亿m3，占78%，通过LNG的0.189万亿m3，占22%。管输贸易与LNG贸易的历史和机制完全不同，必须分别分析。
2．1 管输天然气国际贸易和价格。管道天然气贸易一般是在大陆国家之间，迄今主要在中亚国家--俄罗斯--欧洲，加拿大--美国之间。都是长期贸易合同，价格主要受地缘政治和国际石油价格两因素的影响，并无固定机制。加拿大--美国之间的管输天然气贸易关系相对稳定。而前苏联加盟共和国之间，即俄罗斯--生产天然气的中亚地区国家—进口天然气的乌克兰、白俄罗斯等之间，以及俄罗斯与欧盟国家之间，由于欧盟和北约东扩产生的地缘政治纠纷，使得这一地区的管输天然气贸易，呈现错综复杂的局面。俄--乌气价纷争、里海国家天然气西输土耳其与北输俄罗斯之争；以及中国—土库曼斯坦—俄罗斯三国之间天然气贸易的关系，都存在着收地缘政治关系影响的许多变数。然而从长远来看，作为世界第一天然气资源大国的俄罗斯，开发和协调西欧和东亚两个天然气出口市场符合她自身的利益。
2．2  LNG国际贸易市场和价格。到本世纪初为止，约1亿t/a，或1300亿m3/a的国际LNG贸易，3/4集中于日本占半壁江山的亚洲市场。日本和韩国没有管输气，LNG是唯一的天然气来源。当他们与LNG出口国谈判价格时，采用的是参照日本进口原油的贸易价格（JCC）的思路。即所谓“直线价格公式”与“S曲线价格公式”，相对来说，它更能满足买卖双方对减少LNG价格波动的要求。直线价格公式与S曲线价格公式分别为
P =A·Poil + B（常数）；  和     P =A·Poil + B（常数）+ S

式中: P—LNG价格；Poil—原油价格，（取JCC—即日本进口原油和生油的月度加权平均价，当JCC高于每桶25美元时，按25美元计算；低于每桶15美元时，按15美元计算）；A —与原油挂钩系数；B —常数，由谈判确定；S —当油价过高或过低时的曲线部分。S曲线价格公式，一般规定油价范围，如果油价超出此范围，则另行调整。式中的S曲线部分能有效保护合同各方免受油价高幅震荡带来的影响【2】。
2．3  国际LNG市场的新格局。本世纪以来，美过和西欧国家随着传统天然气供应（加拿大、北海气田）的减少和需求增加，逐渐形成了一个与亚洲市场并行的北美/欧洲LNG市场。2005年欧洲和美洲LNG进口量分别达到3740万吨和1360万吨，增长达25.9%和21.4%。同年亚洲ＬＮＧ进口9230万吨，但增长仅为9.6%。预计到2012年美欧市场将占据世界LNG总贸易额4亿吨/年的半壁江山。与天然气需求完全靠LNG供应的日、韩市场完全不同，北美和北大西洋LNG市场，进口LNG只不过是原来管输天然气的补充。以美国为例，2005年进口LNG1360万吨，合176亿m3，不过占当年消费天然气约6000亿m3的3%。所以LNG贸易价格机制与亚洲完全不同，主要是与Henry Hub天然气现货价格挂钩的；所以波动较大。
在中国和美欧市场对LNG 的需求快速增长的刺激下，一大批天然气液化厂纷纷兴建，到2012年它们投运后，LNG 贸易量将能达4亿吨/年，比2000年几乎翻两番。但是在2012年大部分新液化厂投产之前，却只能是一个供不应求的，北美与亚洲市场争夺货源的，价格走高的卖方市场【2】。
2．4  管输天然气市场与LNG市场两者及其价格之间的关系。如上所述，到本世纪初，国际管输天然气与LNG贸易的，几乎是不相关的两个平行的市场。各自的价格也没有直接关联。正是北美西欧LNG市场的出现和中国天然气的快速发展，使这两个市场价格的相关性日益密切。因为占世界天然气资源量75%的中东、中亚与俄罗斯天然气，以管输的方式可以经中亚直达巴基斯坦、印度和中国，经黑海两岸西向欧洲、经鄂霍次克海南向日韩、经白令海峡东向美国。这些项目都正在建设或策划中。
而LNG市场方面，随着印尼、马来西亚出口的减退，将形成中东（卡塔尔、伊朗）、西非与澳大利亚三个主要供应源。俄罗斯正在萨哈林岛建设LNG生产线；伊朗天然气可以通过LNG销售。在4000公里以内的距离上，管输比液化后LNG船运经济。4000公里以远则相反，LNG船运更经济。这是未来供方的地缘格局。LNG买方的地缘分布也将巨变。图1 是2000到2015年世界LNG 卖方份额及变化趋势的预计。预计2015年美国将进口1.2亿吨/年LNG，约占国内天然气消费总量的20%。2015年约4亿吨/年LNG 贸易总量中，北美约占30%,欧洲20%, 其余在亚洲。而2000年还占75%份额的亚洲传统用户日、韩与我国台湾增长有限，所占份额将缩小到25%左右；主要增长来自中国和印度【3】。
到2015年，同时也是管输天然气进口大市场的欧洲与中国大陆，LNG进口量将占国际贸易量40%多。这就将促进形成国际管输天然气与LNG贸易的价格关联起来和竞争的买方市场格局：在30%天然气依靠进口的中国市场上，管输中亚、俄罗斯气与东南沿海进口澳大利亚、中东和西非LNG竞争；在西欧市场上，里海国家和俄罗斯的管输气与来自西非、中东LNG竞争。随着中国进口天然气和LNG份额的增加，中国在国际天然气贸易中的话语权将逐步增大。
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图1  2015年世界LNG消费市场格局【3】

3、国际天然气价格与国际石油价格的关系【2】。
天然气和原油都是战略资源，1973年以来，他们的国际市场价格都不是由成本决定的，而是由地缘政治、供需格局等稀缺性因素决定的。但是，石油主要用于制造车用燃料汽、柴油、润滑油料和化工产品的主要原料，其替代用途比较多；而天然气用途有局限性，主要是用做燃料，且天然气转化为柴油、汽油、润滑油和化工原料的技术难度和成本比原油大得多。因此，天然气的使用价值应当低于石油。在石油价格稳步推高的时期，尤其是如此。直到最近，天然气（LNG）长期合同价与石油的等热值比价仍保持在0.7左右。图2是国际能源署提供的历史数据。
其次是两者价格的相对稳定性和相关性。石油更易于增、减产、运输和储存，可以立即投入和撤离市场，原油产业链发生的沉没成本相对较小，但从井口天然气到LNG，或者长输管线末站。需要花费大量沉没资金在净化、液化、运输设施上。因此，天然气贸易大部分是长期合同，稳定价格。近年来现货比率虽有增加，但份额仍较小。表3给出了天然气随石油市场波动的趋势分析。
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图2   2000～2005年日本进口原油与LNG的税前（进口税）价格比较
（ 注：数据来源EIA）
表3  各种天然气贸易方式及其随石油市场变动因素的比较[2]

	　       变动因素
贸易方式
	对原油的现货反应速度
	对市场价格的反应程度
	风险大小
	价格波动

	国际LNG贸易（长期）
	中等
	中等
	中等
	中等

	国际管道天然气贸易
	最慢
	最不灵敏
	最小
	最小

	国际LNG现货贸易
	最快
	最灵敏
	最大
	最大


 所以，不管国际石油价格如何震荡，从长远来看，天然气的等热值比价低于石油，价格随石油价格波动、但相对稳定的趋势，是不会颠覆的。
4、 中国国内天然气上、下游交易价格与国际市场天然气价格的关系。
4.1 前已述及，1973年以来，国际石油、天然气贸易价格就不再取决于生产成本而是取决于以稀缺性为基础的地缘政治和国际投机等因素。世界各地石油生产成本不一，但大致在10—30 美元/桶范围之间。远低于近年来50--100美元/桶的贸易价格。但迄今为止，中国国内天然气和石油的定价机制仍然是按“生产成本加适当利润”，由国家发改委定价。2007年8月，发改委宣布天然气提价0.5元/m3后，各地民用气价大致是：新疆、四川等西部产汽区1.0元/m3多一点；北京1.5元/m3左右，上海2.2元/m3左右（西气东输一线气加海上平湖气田气）。这个价格显著低于同时期国际市场贸易价格。中国政府基于CPI和社会稳定等因素的考虑，迄今未放开粮食、天然气、成品油等基本民生物资的价格管制。但是，藉不收或少收资源税和行政干预过分压低国内天然气市场价格，将导致宝贵资源的低效利用和浪费，也不利于国内资源相对丰富的非常规天然气产能的快速增长。随着经济发展、能源环境形势、改革深入等的需要，按照市场规律理顺这些物资的价格机制，改用税收等手段进行宏观调控已势在必行。2008年四季度到2009年6月初，成品油价格按照国际市场价格浮动的机制已经初步显现；天然气调价也已呈“山雨欲来”之势。
4.2 中国天然气产业链大致的地缘特征是【4】：
1）、常规天然气处于勘探开发的早期，非常规天然气资源丰富，近期产能快速增长的潜力很大；能够满足国内大部分（2/3左右）的需求；但部分还需进口。
2）、西部资源丰富、但经济发展程度尚低，东部恰好相反； 

3）、进口管输气大部分从西（北）来，进口LNG多从东（南）沿海登陆；
4）、西气东输费用造成东部气价自然高于西部。这是中国调控天然气价格的有利条件。
在进口天然气和LNG 占1/3左右条件下，每多耗用1m3天然气，就需要多进口1m3天然气；因此国内市场价格必须逐渐与国际接轨。适当提高国产天然气价格，有利于馆内大量中小型天然气田和煤层气、油页岩气等非常规天然气和生物质气在市场机制下的快速开发，增强供应保障能力。
4.3 在国际市场贸易价格将一直远高于生产成本的格局下，国内垄断企业生产与销售天然气的差价，不应当完全作为这些垄断企业的利润，其主要部分应以资源税形式归国家财政，作为全民的收益。政府按照市场机制掌控天然气主干网各门站价格，使之国际市场价格接轨的手段有【4、5】：
1）、调整国产气的资源税率；资源税率依资源规模、地点、开发或生产难度和成本而分别制订和调整；按价计征。使国营大油气公司处于与跨国公司同等的市场竞争地位。有利于促进他们的技术和管理水平的提高。
2）、调整LNG及管输气的进口税率，调节天然气国内市场价格。随着中国进口LNG所占国际市场份额的增大，还将起到影响国际LNG/管输气两个市场价格关系的作用。
3）、鼓励大批中小、民营公司进入中小型气田、非常规天然气开发领域。给以资源税和/或其他税费的减免、融资贷款利息的补贴，以及其他优惠；以促进天然气产业快速发展。
4）、对于低收入弱势群体，拿出所收的资源税的一部分，给以直接补贴；以保障人民生活和经济、社会稳定发展。
抓住今后一段时间内全球经济衰退、油价难以再度非理性冲高，新一批LNG生产线2012年左右建成、有可能再现买方市场，管输贸易与LNG 贸易关联趋于密切等难得的历史机遇，完成国内价格机制改革，十分重要。
5、中国国内天然气下游市场不同用户的消费价格确定机制。
LNG下游市场定价目标是实现企业和社会效益最大化，可归纳为四个原则【5】：
1)、成本核算原则：供气成本高，价格也高；例如供应民用燃气散户需投入大笔资金于各级管网、调压站、计量表，运营成本很高；所以零售价格也高；
2） 、资源利用效率原则：高效用气用户优先、低价供应（社会效益原则）；
3） 、替代物的价格决定的承受能力原则：例如，以天然气替代高价的柴油、轻烃等的用户，可以承受较高的价格，直接替代低价的煤的反之；
4） 、市场开拓导向原则：对气价敏感的潜在大用户，以“薄利多销”策略加速市场开拓。
2007年8月30日，国家《天然气利用政策》正式颁布实施。将天然气利用领域划分为：城市燃气、工业燃料、天然气发电和天然气化工4类。根据中国天然气下游消费市场发展模式分析，还可以进一步划分出规模化的城市/工业园区分布式能源系统用户，和车用燃料（LNG/CNG加气站）两类用户。其实，用户分类是有交叉的。例如，目前各城市燃气公司所经营的“城市燃气”有的（如重庆市）就包括几乎全部工业用气，有的（如广州）基本上只是民用气。事实上，天然气国内市场发育成熟后，除了大型燃气电站和超大工业（园区）有可能直接向上游供应商购气之外，其它用户都需要通过燃气公司购气。《政策》将天然气利用分为优先类、允许类、限制类和禁止类。城市燃气被划归为第一类－－优先类。以天然气为原料生产甲醇、在大型煤炭基地所在地区建设基荷燃气发电站、以大、中型气田所产天然气为原料建设LNC项目都属于禁止类。
按照上述4项原则定价，同上述国家《天然气利用政策》的导向，是一致的。替代汽柴油、LPG和其它轻烃的车用燃料、民用燃料、制氢原料等能够承受较高的价格，而联合循环电站和规模化的城市/工业园区分布式能源系统用户则应给予优惠的较低价。这才有利于下游市场的健康发展。但是，这种下游用户价格机制的实施，一方面要靠各城市燃气公司对生产开拓策略的正确理解和理性运作；另方面，也须靠中央和地方政府的政策导向、监督和调控。完全没有监督和调控的城市燃气公司在一个区域内的垄断性特许经营、任意定价，不利于市场发育，也不符合消费者和社会的利益，最终损害燃气公司自身的长远利益。

6、今后一段时间国际市场LNG价格走势分析
经历了2008年的由于缺乏监管和过度投机导致的金融海啸和石油价格非正常波动，世界各国都正在积极努力恢复经济发展，建立国际经济新秩序。发达国家的经济衰退还未“见底”；何时能够恢复也还难以预测。国际市场油价从年初到 6月初在$30/bbl到$60/bbl幅度内波动。从产油国到投行，各方人士都预期油价在近期不大可能再出现2008年那样冲高到$147/bbl的局面，而大致维持在$60--80/bbl的区间。表4是按照上述天然气/石油等热值比价0.7、重量热值比== 1.16换算的LNG离岸价格（FOB）及与人民币汇率的关系。

表4. 人民币汇率与国际原油/LNG价格关系折算
	汇率
	原油价格
	天然气价格（0.7原油）
	LNG价
	LPG价

	$/￥
	$/bbl
	￥/t
	$/MBtu
	￥/t
	￥/m3
	￥/t

	8.26
	25
	1517.9
	3.24
	1232
	0.96
	2732

	7.5
	75
	4134.4
	9.72
	3357
	2.61
	7742

	7
	60
	3087
	7.78
	2507
	1.95
	5557

	6.5
	80
	3822
	9.64
	3103
	2.41
	6880

	6
	100
	4410
	12.96
	3581
	2.78
	7938

	5
	100
	3678
	12.96
	2990
	2.32
	6620


从表中数据可以看出，在目前的人民币对美元的汇率下，天然气折合人民币的长期合同到岸价，可能会维持在1.9—2.4元/m3之间。加上船运和LNG气化、管输等费用；一般会再增加0.5元/m3左右。即门站价在2.4—2.9元/m3左右。考虑运费和站线建设、运营成本，以及LNG气化时冷能的利用程度，这个费用还有0.2元/m3左右的降低空间【7】。即门站价有可能维持在2.2-2.7元/m3左右。

我国从中亚和俄罗斯进口管输气的长期合同价是受到另外一些直接的地缘政治、经济因素的影响，也是浮动的。通过西气东输管线联系起来的LNG与进口管输气的价格（加上西-东管输费用）关联，将会左右这两种进口项目的谈判进展。当中国天然气进口量增大到一定规模时，就会对国际市场贸易价格产生反馈影响。
此外，由表中数据可见，人民币汇率的变化的影响也是很大的。近1-2年内，配合中国社会稳定发展和经济转型的进程，人民币汇率不会有较大变化。但随着这个进程的完成和中国经济的进一步发展，与发达国家的差距逐渐缩小，人民币进一步升值的前景是存在的。这一因素将使中国进口天然气价格回落。而在这个局面到来之前，利用较高的气价带来的经济压力，加速节能减排项目的上马，促进提高能效的科技进步的重大机遇，不可错过。历史上，高效利用天然气的分布式冷热电联供技术，就是在1973年以来的历次“能源危机”导致的高气价的促动下，蓬勃发展和成熟起来的。
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